KONZERNINTERESSEN STATT ARMUTSBEKAMPFUNG

Neue EU-Handelspolitik

Die EU-Handelspolitik gegeniiber Entwicklungsldndern war stets von
einem Mix aus 6konomischen Interessen und politischen Kalkiilen be-
stimmt. Bis in die 90er Jahre sicherte die EU daher — ankniipfend an die
lange Kolonialgeschichte wichtiger EU-Mitgliedstaaten — ihren Einfluss
bisweilen auch durch einseitige wirtschaftliche Zugestdndnisse an Stidre-
gierungen. Doch heute haben Merkel und Co. solche Vorstellungen léingst
hinter sich gelassen. Angetrieben von der alles dominierenden Freihan-
delsdoktrin und der Konkurrenz zu den USA zdhlt nur eines: Mdrkte fiir

europdische Konzerne.

TEXT: PETER FUCHS (WEED)

ypisch EU-Handelspolitik: In

I Briissel legte die EU-Kommissi-
on unlingst neue verschirfte
Mafinahmen neoliberaler Auflenwirt-
schaftspolitik vor, Big Business und
deutsche Bundesregierung klatschten
Beifall und dringten auf schnelle Um-
setzung. Kritische Zivilgesellschaft
und Parlamentarier durften nicht mal
in die Dokumente schauen und die Of-
fentlichkeit nahm kaum Notiz. Noch
unverblimter als zuvor wird von
Deutschland und der Europiischen
Union mittlerweile in der internationa-
len Wirtschaftspolitik eine engstirnige
Agenda grofler Konzerne verfolgt.
Wihrend die Linke meist nach Latein-
und Zentralamerika und die Entwick-
lungsszene nach Afrika schaut, neh-
men Kapital und Politik die Schwellen-
linder Asiens fest ins Visier. Thr Ziel —
den Sieg im globalen Wirtschaftskrieg
— verfolgen Konzernvertreter und EU-
Eliten dabei auf mehreren Gleisen par-
allel: Wo multilateral, also in der Welt-

handelsorganisation WTO, noch kein
Vorankommen gelingt, soll nun ver-
starkt auf bilateralen Gleisen Tempo
gemacht werden. Entwicklungsanlie-
gen, Erndhrungssouverinitit, eine zu-
kunftsfihige Landwirtschaft, Arbeits-
und Menschenrechtsnormen, soziale
Sicherheit, offentliche Dienstleistun-
gen sowie wirksamer Klima- und Um-
weltschutz kommen dabei unter die
Rider.

Globales Europa

Gleich zwei Mal innerhalb weniger
Tage setzte die Europdische Union im
April 2007 konkret um, was sie am 4.
Oktober 2006 unter dem Titel ,Glo-
bal Europe“ als neue handelspolitische
Strategie bereits angekiindigt hatte.
Zunichst prisentierte die EU-Kom-
mission zusammen mit Vertretern der
europdischen Arbeitgeberverbande
(,Businesseurope“) ihre aktualisierte
sogenannte ,Marktzugangsstrategie®.
Danach sollen zukiinftig gemeinsame
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dezentrale Teams aus Kommission, EU-
Mitgliedstaaten und Wirtschaftsvertre-
tern in allen wichtigen Exportmirkten
noch entschiedener als bisher bekamp-

ge unverbindliche Worte reichen, fiir
offensive Wirtschaftsinteressen aber
neue, weit reichende und verbindliche
Vertrige her miissen. Was die EU mit

fen, was die EU den USA in
und der han- Fiir ,Gedons“-Themen (Gerhard der WTO
delspolitische Schroder) wie Umwelt, Entwicklung [ z:agiatelels:
Jargon ,nicht- oder Sozialstandards reichen nur Widerstands
tarifire  Han- wenige unverbindliche Worte. von  Ent-
delshemm- wicklungs-

nisse’  nennt.

Damit gemeint sind alle Mafdnahmen
aufler Zollen, die das globale Geschift
von Unternehmen erschweren kon-
nen — also wirtschafts-, verbraucher-,
umwelt-, sozial- und entwicklungspoli-
tische Mafinahmen, die der Logik von
Freihandel, Investitionssicherheit und
ungehindertem Profittransfer wider-
sprechen.

Neue Abkommen

Wenig spiter wurden dann am 23. April
2007 gleich fiinf neue Mandate fiir bi-
laterale handelspolitische Abkommen
der EU verabschiedet. Ohne Diskussion
winkte der Rat der EU-Auflenminister
die Mandate fiir Freihandelsabkommen
mit Indien, Siidkorea und den ASEAN-
Lindern sowie fur Assoziierungsab-
kommen (inkl. Freihandelsinhalte) mit
den Andenlindern und Zentralamerika
einfach durch. Trotz vieler Nachfragen
wird zivilgesellschaftlichen Gruppen,
aber auch gewihlten Abgeordneten des
Deutschen Bundestages verheimlicht,
was genau in diesen Mandaten steht.
Soviel aber ist sicher: Die Texte wurden
seit Frithjahr 2006 in enger Abstim-
mung mit der europdischen Wirtschaft
und ihren Lobbyverbinden erarbeitet.
Sie folgen der neuen Doktrin von EU-
Handelskommissar Peter Mandelson,
nach dem fiir ,Gedons“-Themen (Ger-
hard Schréder) wie Umwelt, Entwick-
lung oder Sozialstandards nur weni-
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lindern und
sozialen Bewegungen nicht erreichen
konnte, soll nun auflerhalb in bilatera-
len Verhandlungen versucht werden.
Vor diesem Hintergrund ist es hochste
Zeit, sich von Illusionen iiber die ,sanfte
Weltmacht“ EU zu befreien und durch
die Nebelkerzen des Entwicklungs- und
Klimageredes hindurch auf die tatsich-
liche Substanz der Global Europe-Poli-
tik zu schauen. Diese enthilt eine auf
harte 6konomische Interessen eng ge-
tithrte Vision eines globalen Europas,
e welche interne und externe ,Refor-
men’ (also Lissabon-Strategie und
Handelspolitik) zu einer Gesamt-
strategie mit dem Ziel internatio-
naler Wettbewerbsfihigkeit zusam-
menfiihrt,
e den direkten politischen Einfluss
weltmarktorientierter europiischer
Unternehmen innerhalb und au-
Rerhalb Europas weiter stirkt
e sowie eine ganze Reihe aufien-
wirtschaftspolitischer  Initiativen
— darunter eine neue Generation bi-
lateraler Handels- und Investitions-
abkommen — nach sich zieht.

WTO-plus

Im Fokus der EU-Strategie sind vor al-
lem die sich dynamisch entwickelnden
Weltregionen und Schwellenldnder,
insbesondere die ,Herausforderer-Lin-
der’ China und Indien, aber auch der
ASEAN-Raum, Stidkorea, die Golfstaa-



ten, Russland und der siidamerikani-
sche Mercosur. Mit 6konomisch weni-
ger interessanten Regionen, wie etwa
Zentralamerika, wird es auch zu Ver-
handlungen kommen — denn hier gilt
es auch aus geopolitischen Griinden
der Vormachtstellung der USA etwas
entgegen zu halten. Die neue Strategie
unterstreicht zwar das fortbestehende
Interesse Europas am WTO-Multilate-
ralismus, zugleich findet aber — wie bei
den USA - eine offene Verschiebung
hin zum Bilateralismus statt. In den
neuen bilateralen Prozessen werden
eine Reihe von ,WTO-plus’-Zielen ver-
folgt. Hierzu gehoren:

a) ein stirkerer Abbau nicht-tarifi-

rer Handelshemmnisse

b) die Sicherung eines ungehinder-

ten Zugangs zu Energie und Roh-

stoffen,

c) der verscharfte Schutz geistiger

Eigentumsrechte (vor allem Paten-

te),

d) die beschleunigte Offnung von

Dienstleistungsmirkten,

e) die Durchsetzung ungehinderter
Niederlassungsfreiheit (Liberalisie-
rung der Investitionsregeln in Ent-
wicklungslandern),

f) die Liberalisierung offentlicher
Beschaffungsmarkte fiir EU-Expor-
teure

g) sowie die Einfiihrung von Wett-
bewerbspolitik in den Lindern, wo
sie der Unterstiitzung des Marktzu-
gangs europdischer Unternehmen
dienen kann.

Rechte ohne Pflichten

Einer verbindlichen und wirksamen In-
tegration von Mafdnahmen zur Armuts-
bekimpfung, zur Sicherung sozialer
Standards oder zum Umwelt- und Kli-
maschutz hat die EU eine Absage erteilt
— zugunsten eines unverbliimt harten
okonomischen Kurses. Zur konkreten
Umsetzung ihrer Strategie hat die EU
unter anderem einen neuen Modellver-
tragstext fur ,Investitionen, Dienstleis-

Ein Mann tragt
Leguane, eine
nicaraguani-
sche Speziali-
tiat, durch die
Straflen der
Hauptstadt
Managua.
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tungshandel und E-Commerce” sowie
die neuen Mandatstexte fur bilaterale
Verhandlungen vorbereitet. Dazu kom-
men — neben den nun auch offiziell

wiederbelebten ~WTO-Verhandlungen
— die bereits laufenden bilateralen Pro-
zesse: Die so genannten EPAs (Econo-
mic Partnership Agreements) mit den
AKP-Staaten (Afrika, Karibik, Pazifik);
der EuroMediterrane-Prozess sowie
Wiederbelebungsversuche zu den blo-
ckierten EU-Mercosur-Verhandlungen.
Ferner wird an einer Aktualisierung der
China-, Russland- und Ukraine-Abkom-
men, der oben genannten neuen Markt-
zugangsstrategie sowie an weiteren
Initiativen wie Uberpriifung der Anti-
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dumpingpolitik und einer
Strategie zu geistigen Eigen-
tumsrechten gearbeitet.

Besonders kritisch ist unter
anderem die weitere Liberali-
sierung von Investitionsre-
geln in Entwicklungslandern
zu sehen: Statt Konzerne
an die Leine verbindlicher
Pflichten zu legen, kniipft
die EU an gescheiterte Ver-
suche in der Organisation
fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung,
OECD, und der WTO zu
konzernfreundlichen inter-
nationalen  Investitionsab-
kommen an. Sie versucht
auf bilateraler Ebene den
EU-Unternehmen neuen Marktzugang
und starke Figentumsrechte zu gewih-
ren, aber keinerlei Gkologische oder
soziale Pflichten aufzuerlegen. NGOs
und kritische Wissenschaft verlangen
dagegen neue ,Investitionsregeln fiir
zukunftsfihige Entwicklung®, wie sie
etwa in einem Alternativvorschlag aus
dem kanadischen International Institu-
te for Sustainable Development (IISD)
formuliert werden (Fichtner 2000).
Chancen auf Verwirklichung haben
derlei Vorschlige nur, wenn kritische
NGOs und Gewerkschaften aus der EU
mit Partnern im Siiden und linken Re-
gierungen eine Gegenmacht zu ,Global
Europe’ aufbauen. [ ]

¢ AG Handel des Forums Umwelt & Entwicklung 2007: Global Europe: Die neue
handelspolitische Strategie der EU, Bonn (im Erscheinen), www.forumue.de

e Fichtner, Nikolai 2006: Internationale Investitionspolitik fiir zukunftsfihige
Entwicklung: Der Vorschlag eines ,Model International Agreement on Invest-
ment for Sustainable Development’ des IISD. WEED-Arbeitspapier, Berlin,

www.weed-online.org
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